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二、报告目录及图表目录

幼儿教育事业发展问题首先是个社会公共服务选择问题。一旦超出了教育研究的范畴，幼
儿教育就变成了个人和社会的选择问题。个人要根据自己的收入情况和倾向性为子女选择合
适的幼儿园；而对于社会来说，幼儿教育是社会公共服务的组成部分，它不能仅仅服从教育
规律，还必须服从资源稀缺和社会发展优先顺序等经济规律，在现有的社会经济条件和优先
顺序下，选择幼儿教育的发展定位。

经济规律到底在什么程度上影响幼儿教育？首先是资源稀缺。世界上所有的国家，无论是
发达国家的美国、日本，还是发展中的印度、中国，都面临着教育资源（经费、合格教师）
的稀缺问题，“稀缺性”是人类社会经济活动的一个基本前提。正因为资源是稀缺的，人类才
产生了最大程度上利用这些稀缺资源的努力，用经济学的语言来说，就是效用最大化问题。
可以说，经济学分析就是帮助人们在不同的市场形态下进行效用最大化的选择，也就是最优
选择。如果没有资源的稀缺性，资源充分到可以支撑任何选择，也就没有了最优选择问题。

我国的幼儿教育事业发展无疑面对着严重的资源稀缺问题，对此，幼儿教育战线上的所有
人员都有很深的感触。然而，资源的稀缺不应该遮蔽所有的战略性和技术性探讨，我们应该
清醒地认识到，稀缺是和我们相伴相随的，正因为资源是稀缺的，我们才应该更多考虑怎样
最大程度上利用稀缺的资源，确定在什么地方、提供给谁、提供多少和怎么提供幼儿教育，
才能使整体效用最大化，使有限的资源发挥最好的社会效益。

幼儿教育是社会公共服务体系的一个重要组成部分，幼儿教育体系的建立和发展，绝不能
仅仅体现教育规律，还必须体现一个社会对幼儿教育的基本定位，反映社会各个阶层对幼儿
教育的需求，反映现实社会经济条件给我们的约束。经济学的基本分析框架对于我们认识幼
儿教育的需求、供给，对于我们分析幼儿教育的供给行为提供了基本的认识工具。
    经济体制改革是我国幼儿教育发展的社会背景

我国幼儿教育改革是在经济体制改革的大背景下进行的，经济体制要转型，社会体系也要
相应地发生调整。作为社会公共服务体系重要构成的幼儿教育，必然要使用行政和市场两种
手段配置幼儿教育资源，必然由公共服务和私人服务两个体系来提供幼儿教育，可以说，市
场经济体制的指导思想和基本原则，应该成为幼儿教育体制改革的出发点。

从目前情况看，企事业单位转制是我国幼儿教育事业转型的突出矛盾。企事业单位转制是
国家经济体制调整的必然要求，企业剥离原有的社会服务职能也是这些企业提高竞争力的必
然选择，但旧的体制撤退，必须由新的体制替代，否则，便会使改革中的弱势群体首先感到
社会服务的缺失，引发社会紧张状态。随着事业单位改革的不断推进，这个问题势必会更加
严重，有必要对替代体制进行系统探讨。

幼儿教育从单位提供转向社会供给，这是一种新的秩序。在建立新的社会秩序的过程中，
政府、个人、社会组织的责任和义务要发生变化。过去单位承担的要转移出来，过去政府没
有承担的要承担起来，过去政府承担过多的要出让，个人要享有超出一般水平的服务也要付
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费⋯⋯责任的重新界定，必须理解社会秩序背后的原因。孟德斯鸠在《罗马盛衰原因论》一
文中指出，社会结构中一个因素的改变，便引起整个结构的改变。在建立新的社会秩序时，
应该也必须理解社会秩序背后的原因，这正是孟德斯鸠在《论法的精神》中所倡导的思想。
    幼儿教育事业必然包含经济因素

对幼儿教育事业进行经济学分析，还因为幼儿教育事业必然包含经济因素。幼儿教育是一
项外部性很强的社会事业。所谓外部性是指个体接受幼儿教育，除本人获得收益外，还对他
人和社会带来收益。而幼儿教育中普遍存在的干预性、补偿性和参与性的社会服务元素，使
得其定价、价格管制、补贴、预算⋯⋯问题不仅由市场“需求供给”因素决定，而且，还要受
到政府的干预。政府干预下的价格管理恰恰是现代经济学研究的一个重要内容。另外，幼儿
教育还是一项专业服务，服务项目中隐含大量专业知识!幼儿园和幼儿家长之间存在严重的
信息不对称现象，而经济学对信息披露的研究无疑会有助于完善幼儿教育中的信息管理制度
。

因此，从经济学的角度分析幼儿教育的供给、需求和价格问题，立足社会需求讨论幼儿教
育体系的改革和重构，是市场经济条件下型构新型幼儿教育体系的必然要求。

本研究报告数据主要采用国家统计数据，海关总署，问卷调查数据，商务部采集数据等数
据库。其中宏观经济数据主要来自国家统计局，部分行业统计数据主要来自国家统计局及市
场调研数据，企业数据主要来自于国统计局规模企业统计数据库及证券交易所等，价格数据
主要来自于各类市场监测数据库。
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